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Petycja ﬁ n.

Dziatajac w imieniu wlasnym, w interesie publicznym, majgc na uwadze, ze starosta
sprawuje nadzor nad stacjami kontroli pojazdow, na podstawie art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz U. z 2014 r. poz. 1195) zadam wszczecia kontroli w trybie
art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
z 2012 r. poz. 1137 tj. ze zm.) w zakresie prawidlowosci wykonywania badan
technicznych w przypadku pojazdow marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche
wyposazonych w silnik o zaplonie samoczynnym (silnik wysokoprezny, silnik Diesla),
wyprodukowanych wlatach 2009-2015 | emitujagcych do atmosfery szkodzace
substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajgcej dopuszczalne limity oraz
przedstawienia jakie czynnosci w sprawie podjal powiatowy (miejski) rzecznik

konsumentow.

Spotki Grupy Volkswagen Aktiengesellschaft z siedzibg w Wolfsburgu naleza
do niemieckiegoe koncernu motoryzacyjnego z siedzibg w Wolfsburgu w Dolnej Saksonii
zatozonego dnia 28 maja 1937 roku. Posiada on 48 zakladow produkcyjnych na catym
swiecie, dziata w 154 panstwach za posrednictwem 175 spolek, w tym w Polsce pod firmg

Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0

W dniu 18 wrzesnia 2015 roku ujawniona zostala tzw. afera Volkswagena” ( afera
spalinowa”, Dieselgate’). Agencja Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA)
wydala zawiadomienie o naruszeniu ustawy o czystym Powietrzu (Clean Air Act) przez spotki

grupy Volkswagen polegajace na celowym instalowaniu specjalnego oprogramowania
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komputerowego w samochodach produkowanych seryjnie w zaktadach Grupy Volkswagen,
sluzgcego do manipulowania wynikami  pomiarow emisji  z ukfadu  wydechowego
do atmosfery. Oprogramowanie instalowane bylo bez wiedzy odbiorcéw, zarowno hurtowych
jak i detalicznych oraz nie bylo ujawniane w dokumentacjach technicznych przedkiadanych
organom regulacyjnym, certyfikujacym i kontrolnym w zadnym z panstw, w ktorych Grupa
Volkswagen produkuje albo sprzedaje pojazdy samochodowe. Dodatkowo, Volkswagen AG
deklarowatl publicznie | zamieszczat w dokumentach sprzedazy oraz w swoich materiatach
reklamowych i katalogach zanizone, a przez to nieprawdziwe, informacje o poziomie emisji
do atmosfery substancji niebezpiecznych z ukladéw wydechowych samochodow
produkowanych | sprzedawanych pod swoimi markami, W warunkach rutynowego badania
kontrolnego pojazdow, ktdre przeprowadzane sa co do zasady w stacjach diagnostycznych,
specjalnie zainstalowane oprogramowanie wykazywato wyniki znacznie nizsze niz w
warunkach normalnej eksploatacji samochodow w ruchu drogowym. Wyniki uzyskiwane w
warunkach stacjonarmych zawsze miescily sie w dozwolonych granicach norm emisji | byly
wielokrotnie nizsze od emisji rzeczywistych i deklarowanych przez Volkswagen AG. Wedlug
zawiadomienia EPA emisja tlenkow azotu (NOx) stwierdzona w warunkach normalnego
ruchu samochodéw dopuszczonych do ruchu pod markami grupy Volkswagen nawet

czterdziestokrotnie przekraczata wartosci okreslone w normach.

Dowod:

|, Opinia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wydana przez Zespdl Rzeczoznawcow

samochodowych, maszyn i urzadzen Automobilklub Nowy Swiat Sp. z 0.0

Obecnie potwierdzone zostaly juz przez Volkswagen AG informacje dotyczace
manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach produkowanych przez
koncern. Auta te sa nie tylko wadliwe, ale przede wszystkim niezgodne z homologacja,
co uniemozliwia uzytkowanie ich zgodnie zobowigzujgcym prawem. Samochad
niespetniajgcy norm dotyczacych poziomu emisji tlenkow azotu nie moze byc legalnie
ani sprzedany, ani kupiony. Dnia 22 wrzesnia 2015 r. VW poinformowat, Ze analogiczne
oprogramowanie zostalo zainstalowane w sumie w ok. 11 milionach aut wyposazonych
w silniki diesla typu EA 189 sprzedawanych na calym Swiecie. Na polski rynek trafito okolo

140 tys. pojazdow z systemem manipulujagcym poziomem emisji NOx i s3 to m.in.":

! https:fiuckik.gov. plfaktualnosci php?news_id=11938 (dostep: 10 listopada 2015 r))
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CR kW) rail, turbosprezarka
1.6 TDI 105 KM (77 CAYC 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR kW) rail, turbosprezarka

207Dl 110 KM (81 CBDC, CFHA, CFHF 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

CR kW) rail, turbosprezarka

20TDI 120 KM (88 CAGC 1968 cm3, R4, 168V, DOHC, comman
CR kW) rail, turbosprezarka

2.0TDI 140 KM CFHC, CBEA, CBAE, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR (103 kW) CFFB, CBDB, CJAA rail, turbosprezarka

2.0TDI 143 KM CAGA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR (105 kW) rail, turbosprezarka

2.0TDI 170 KM CBBB, CFJA, CFGB, 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR (125 kW) CEGA, CAHA rail, turbosprezarka

20TDI 177 KM CGLC 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, comman
GCR (130 kW) rail, turbosprezarka

2.0TDI 180 KM CFCA 1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR (132 kW) rail, dwie turbosprezarki

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zgodnie z obowiazujgcymi przepisami krajowymi
I unijnymi, wprowadzenie na rynek polski kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi
byc uzyskaniem sSwiadectwa homologacji wystawionego przez uprawniong placowke
badawczg. Zgodnie z trescig ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U tj. z 2012, poz. 1137 z pbdZn. zm.) Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego
jest organem wiasciwym do wykonywania czynnosci zwigzanych z homologacja pojazdow,
przedmiotu ich wyposazenia lub czesci (Rozdziat 1a Prawa o ruchu drogowym),
dopuszczeniem jednostkowym pojazdu (Rozdziat 1b Prawa o ruchu drogowym)

oraz dopuszczeniem indywidualnym WE pojazdow (Rozdziat 1c Prawa o ruchu drogowym).
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1) Audi: A1, A3, A4 A5 AB Q3, Q5 TT - 12.049 pojazddw,

2) Volkswagen: Golf, Scirocco, Jetta, Beetle, Passat, Tiguan, T5 — 66.870 pojazdow,
3) Skoda: Octavia, Superb, Yeti — 58.890 pojazdow,

4) Seat Leon, Altea, Exeo — 3 694 pojazdow,

Dowaod:
Il Oswiadczenie prasowe ziozone przez Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii

| Konsumentow,

Lista silnikéw TDI Volkswagena o kodzie EA189°

Silnik  Moc silnika Oznaczenie Dane techniczne

1.2TDI 75 KM (55 CRWA 1188 ecm3, R3, 12V, DOHC, common
CR kKWV) rail, turbosprezarka

1.6TDI 75 KM (55 CAYA 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common
CR kW) rail, turbosprezarka

1.6 TDlI 80 KM (66 CAYB 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, comman

hitp:/fwww_polskieradio pli42/3168/Artykul/ 1509776, Czy-klientom-Volkswagena-nalezy-sie-
odszkodowanie (dostep: 10 listopada 2015 r);

http:/fwww_tvp info/2201 3897 /2znamy-skale-afery-volkswagena-w-palsce-chodzi-o-ok-140-tys-aut
(dostep: 10 listopada 2015 1.},

http:/fmoto.onet. plfaklualnoscifvolkswagen-potwierdza-w-polsce-jest-140-tys-wadliwych-modelil 7x88x1
(dostep: 10 listopada 2015 r.),

http:/iwww tvp.info/2 1799452 kolejne-samochody-volkswagena-podejrzane-koncern-falszowal-wyniki-
takze-w-dostawczakach (dostep: 10 listopada 2015 1.);

hitp:#tyn24bis. plize-swiata, 75/audi-afera-spalinowa-dotyczy-penad-2-min-naszych-aut, 58 1000, htm|
(dostep: 10 listopada 2015 r.),;

http:/itvn24bis plitech-moto, 80/w-ue-skandal-z-emisja-spalin-dotyczy-8-min-samochodow-
volkswagena 583137 html (dostep: 10 listopada 2015 r.),

http:/fwww. rmf24, plifakty/polska/news-polska-bedzie-sie-domagac-zeby-volkswagen-za-darmo-
naprawil- nld, 1898937 (dostep: 10 listopada 2015 1),

hitp:/lsuperauto24 se. pl/moto-news/silniki-ea-188-jednostki-napedowe-20-di-w-jakich-maodelach-byly-
montowane 686050 htm| (dostep: 10 listopada 2015 r.);

http:/f'www tdt pl/homologacja-pojazdow himl (dostep: 10 listopada 2015 1)
http:/finfo.volkswagen.com/plipl/home?tab=check-own-car (dostep: 10 listopada 2015 ),

? http:#/dailydriver. pl/porady/technika/silniki-tdi-volkswagena-ktore-nie-spelniaja-norm-spalin/  (dostep
10 listopada 2015 r.);
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Po zakonczeniu przygotowaria do produkcji nowego typu samochodu producent
zwraca sig do wtadz homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do
sprzedazy samochodu | sprawdzenie czy jego parametry ocdpowiadaja wymaganiom
zawartym w normach i dyrektywach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Do wniosku dotgczona jest dokumentacja techniczna
oraz specyfikacja urzadzen | oprogramowania znajdujacego sie w pojezdzie przedstawionym
do badann homologacyjnych. Po zakonczeniu badan (z wynikiem pozytywnym) wiadze
homologacyjne wystawiajg dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo
Homologacyjne, w ktérym potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spetniaia
wymagania obowigzujacych przepisoéw Na podstawie uzyskanego Swiadectwa homologacji
producent wystawia, do kazdego wyprodukowanego samochodu certyfikat zgodnoéci,
w ktorym potwierdza, ze kazdy wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie do cech
konstrukcyjnych 1 funkcjonalnych) z egzemplarzami samochodéw, ktére byly badane
podczas homologacji. Certyfikat zgodnosci dolaczony do kazdego wyprodukowanego
samochodu, wraz z przedmiotowym autem, trafia do salonu dealera, gdzie po sprzedazy
otrzymuje go nabywca Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, certyfikat zgodnosci
jest niezbednym dokumentem do dopuszczenia samochodu do ruchu izarejestrowania
go w powiatowym wydziale komunikacji | na tym konczy sie jego funkcja. Od rzeczone| daty
jedynym dokumentem dopuszczajgcym pojazd do ruchu jest dowod rejestracyjny i ksiazka
pojazdu. Wszystkie kolejne przerejestrowania samochodu odbywaja sie na podstawie

dowodu rejestracyjnego.

Ujawnione oraz potwierdzone przez kierownictwo spdfek Grupy Volkswagen fakty,
odnoszace sie do stosowania falszujacego wyniki oprogramowania pozwalaja stwierdzic,
Ze samochody Grupy VW wyposazone w silnik wysokoprezny wyprodukowany w latach
2009-2014, nie speiniajg (we wszystkich rodzajach eksploatacji — badaniach testowych
| jeZzdzie w ruchu drogowym) norm toksycznodci spalin w zakresie tlenkow azotu NOx
obowigzujgcych w okresie ich produkcji Ponadto, w przedmiotowych pojazdach
zastosowano (rowniez w sposob niejawny) oprogramowanie niewykazane w specyfikacii
urzadzen | oprogramowania, zatgczonych do dokumentacji homologacyjne] (potwierdza
to oficjaine pismo Agencji Ochrony Srodowiska Standw Zjednoczonych z dnia 18 wrzesnia
2015 r., w ktorym stwierdzono, ze oprogramowanie, zmieniajace ustawienia pracy silnika
podczas testow na toksycznosc spalin, nie bylo wyspecyfikowane w dokumentacji zataczonej

do badan).
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Majac na uwadze powyisze, zachodzi bardzo duze prawdopodobienstwo
niewaznosci swiadectwa homologacji, a co za tym idzie niewaznosci certyfikatow
zgodnosci, na podstawie ktorych przedmiotowe samochody zostaly dopuszczone
do ruchu i zarejestrowane w Polsce. Kwestia, czy pojazdy te moga poruszac sig po
polskich drogach wcigz nie zostalo wyjasniona przez zaden z polskich organow

administracji publicznej, co budzi zdezorientowanie ich wlascicieli.

W sprawie najbardziej bulwersuje fakt, Zze wszystkie dzialania koncernu
Volkswagen zostaly podjete z pelng premedytacjg. Grupa Volkswagen musiala juz na
etapie projektowania aut przewidywac, ze normy emisji tlenkéw azotu nie zostang
spelnione, co wymusilo instalacje falszujacego oprogramowania pozwalajgcego
pomysinie przejsc testy i uzyskac homologacje. Tego typu postepowanie moze
spelnia¢ znamiona przestepstwa oszustwa. Tymczasem pomimo uplywu blisko dwoch
miesiecy od ujawnienia afery polscy wlasciciele pojazdow nie uzyskali od grupy
Volkswagen 2adnej informacji o prawnych mozliwosciach rozwigzania problemu
i usuniecia wady. Volkswagen przeprosil Amerykanéw, Japoriczykow i Hiszpanow,

Polacy wciaz s lekcewazeni’.

W wielu krajach swiata, w tym w Niemczech, Wioszech i Hiszpanii', wszczete zostaty
postepowania karne majace na celu doglebne wyjasnienie kwestii manipulowania pomiarami
emis|i tlenkéw azotu oraz ukaranie osob dopuszczajacych sie oszustw i falszerstw w tym
zakresie. Kolejny aspekt stanowig potencjalne administracyjne kary pienigzne grozgce

koncernowl Volkswagen, ktore w samych Stanach Zjednoczonych moga siegnac nawet 18

2 http:/ftvn24bis plitech-moto, B0/szel-volkswagena-w-usa-zapowiada-odezyskanie-zaufania
klientow, 579206 himl (dostep: 10 listopada 2015 r.);

http:/fwiadomosci.radiozet pliWiadomosci/Swial/Salon-samochodowy-w-Tokio -Szef-Volkswagena-
przeprasza-Japonczykow-00013483 (dostep: 10 listopada 2015 1.},

http: /fforsal plfartykuly/896049 afera-spalinowa-volkswagen-przeprasza-hiszpanie-za-naduzycie-
zaufania htmi?gelid=COL9q_WEusgCFSsEwwodguAMqg (dostep: 10 listopada 2015 1),

*hitp:/itforsal pliartykuly/895862 wloska-prokuratura-wszczela-dochodzenie-ws-volkswagena html
(dostep: 10 listopada 2015 r.);

http:/hwww rp_pliMotaryzacja/310089889-Policja-w-siedzibie-Volkswagena htmi (dostep: 10 listopada
2015 r.)

http:/fwww.manoslimpias.esfindex php/noticias/1 3-corrupcion/1 263-manoslimpias-presenta-guerella-
contra-seat-audi-y-volkswagen (dostep: 10 listopada 2015 1),
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mid dolaréw’. Sprawa wzbudza ogromne zainteresowanie mediéw na calym Swiecie”
W reakcji na kolejne doniesienia rzad Niemiec zapowiedzial skontrolowanie poziomu
emisji spalin i zuzycia paliwa we wszystkich samochodach marek Volkswagen, Skoda,
Audi i Seat, zaréwno napedzanych silnikami Diesla, jak i silnikami benzynowymi’.

Tymczasem polskie wladze milcza.

Po wyjsciu na jaw wskazanych okolicznosci starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu), w ramach swoich uprawnien nadzorczych, jest zobowigzany do
wszczecia kontroli w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych
pojazdéw przez stacje kontroli pojazdéw. Badania powinny wykazaé, czy pojazd
speinia normy prawne dotyczace bezpieczenistwa i ochrony srodowiska, a w swietle
powyzszych faktow powinny mie¢ na celu sprawdzenie prawidlowosci i skutecznosci

decyzji dopuszczajacych przedmiotowe pojazdy do ruchu drogowego na terenie RP.

5I'Ittp.u":".-.r:,-' borcza biz/biznes/1, 100896, 18863324 volkswagen-moze-zaplacic-18-5-mid-dol-za-przekret-
ze-spalinami.html (dostep: 10 listopada 20151},

hittp:/'www. dw.com/plivolkswagen-oszukiwa® C5%82-w-usa-koncemowi-grozi-gigantyczna-karala-
18724634 (dostep: 10 listopada 2016 r.);

http //biznes.interia.pliwiadomosci/news/koncernowi-volkswagen-grozi-nawet-18-miliardow-dolarow-
kary 2165581 4199 (dostep 10 listopada 2015 1.);

http: lepoznan. plnews-news-61299-

Poznan_ VW _ukrywa_rzeczywislty wplyw_na_srodowisko_rozbudowanego_zakladu  (dostep: 10
listopada 2015 r.);

hitp:/iwww ekologia pliwiadomosci/srodowisko/volkswagen-truje-takze-w-polsce 20878 html  (dostep:
10 listopada 2015 r),

® Reuters: http:/lwww reuters_com/subjectsivolkswagen-scandal (dostep: 10 listopada 2015 r);

The Telegraph: hitp:/iwww telegraph co uk/finance/newsbysectorfindustry/1 1884260/European-stock-
markets-set-to-open-lower-as-ViW-emissions-fallout-deepens-LIVE himl (dostep: 10 listopada 2015 r);
BBC: http:/fwww.bbe com/mnews/business-34373637 (dostep: 10 listopada 2015 1.);

The Guardian: http:/iwww theguardian com/money/2015/sep/24/volkswagen-emission-scandal-how-il-
affects-you (dostep; 10 listopada 20156 r.);

Bloomberg Business: hitp:/'www bloomberg cominews/articles/2015-08-19/vw-clean-diesel-scheme-
exposed-as-u-s-weighs-criminal-charges (dostep: 10 listopada 20157 ),

MNew York Post hitp:/inypost.com/2015/09/22/schneiderman-launches-investigation-into-volkswagen/
(dostep: 10 listopada 2015 ),

LISA, Today: http:/iwww_usatoday . com/stary/opinion/2015/09/21 volkswagen-clean-diesel-epa-
emissions-editorials-debates/7T2594004/ (dostep: 10 listopada 2015 r.);

China  Daily:  hitp:ffwww chinadaily com.cn/bizchina/motoring/2015-09/25/content 21978750 htm

(dostep: 10 listopada 2015 r.);

"hitp:/iwyborcza biz/biznes/1,100896,19140198 berlin-zapowiada-totalna-kontrole-aut-
volkswagena html (dostep: 10 listopada 2015 r.);
http://gosc. plidoc/2802264 VW-Spalinowe-przekrety-nie-tylko-w-dieslach (dostep. 10 listopada 2015

r.y
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Ponadto wskazane czynnosci, jako dzialanie wprowadzajace w blad co do cech
pojazdu, wypelniaja znamiona nieuczciwe] praktyki rynkowej okreslonej w ustawie
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U.
Nr 171, poz. 1206). Zgodnie z art. 12 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww. ustawy powiatowy
(miejskiemu) rzecznik konsumentow moze zadac zaniechania tej praktyki, zlozenia
oswiadczenia w sprawie oraz zasadzenia odpowiedniej sumy pienigznej na okreslony
cel spoleczny. Stosunek pracy z rzecznikiem konsumentéow nawigzuje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu). Starosta (prezydent miasta) jest wigc
podmiotem, ktoremu rzecznik konsumentow jest bezposrednio podporzadkowany,
powinien wiec doprowadzi¢ do wykonywania przez niego swoich ustawowych

obowigzkow.

W swietle skali problemu zwracam sie z zadaniem wskazania jakie czynnosci

podjal i jakie dalsze dzialania w sprawie zamierzaja Panstwo podjaé, aby dochowac
wiernosci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowe] podmiotu rozpatrujgcego
petycie lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych Kancelani Prawne) Swieca

i Wspdlnicy" sp k. oraz na opublikowanie na ww. stronie tresci petycji.

Zatgczniki:
1. Odpis aktualny z KRS,
2. Opinia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. wydana przez Zespol Rzeczoznawcow
samochodowych, maszyn i urzadzen Automobilklub Nowy Swiat Sp. z 0.0,
3. Oswiadczenie prasowe zlozone przez Biuro Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow;
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Adres: ul. Bagatela 11 lok 3 (-5835 WARSZAWA

Zlecenie znak: zdnia 08102015~

Zakres oceny: Ocena stanu technicznego i administracyjnego samochodow Grupy Vil wyposazonych w
silniki wyposazonych w 2.0 TDi EA 189 ES wprowadzonych na Polski rynek w latach
2009 — 2014 objetvch tzw. afera salinowa. Okreslenie mozliwych sposobow naprawy 1 ich
koszty.

OCENA

STAN BIEZACY

1. Aspekt techniczny

Afera dotyczaca toksycznosci spalin w samochodach Grupy Volkswagen  (znana réwniez Dieselgate)
rozpoczela sig 18 wrzesnia 2015, kiedy to Agencja Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA)
wydala o$wiadezenie o naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Firma cclowo i bez
wiedzy odbiorcdw  zastosowala oprogramowanie zmieniajace ustawienia pracy silnika podezas lestow
toksycznosci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez firmg BOSCH w
2007 (wg oéwiadezenia BOSCH przeznaczony jedynie celow badawezo rozwojowych) jest typem
programu  popularnie zwanego trojanem , kidrego zadaniem jest ,.odkrycie” momentu rozpoczecia testu
toksyeznosei spalin(na hamowni podwoziowej), a nastgpnie dokonanie zmian w  glownym
oprogramowaniu sterujacym parametrami pracy silnika (zmiana dawki paliwa, korekta poczatku wirysku,
korekty w przeplywie i cisnieniu powietrza toczonego do silnika). Nie ma oficjalnych informacii
dotvezacych sposobu, w jaki .trojan” odkrywa, iz pojazd poddawany jest badaniom, ale wigkszosc
specjalistow jest zdania, iz .sledzi” on nastepujace parametry samochodu: predkos¢ obracania sig kol
jezdnych (indywidualnie dla kazdego kola — wykorzystujge czujniki ABS), kat obrotu kola kierownicy (
wykorzystujac czujniki stabilizacji trakeji pojazdu) i cisnienie atmosferyezne. Pojazd poddawany testowi
na toksycznosé spalin ustawiany jest na hamowni podwoziowe] umozliwiajuce] .wirtualng™ jazde
samochodu, podezas ktorej obracajq si¢ jedynie przednie kola — tylne pozostajg w bezruchu. W
rzeczywistej eksploatacji taka sytuacja praktycznie nie ma miejsca, Podezas wirtualnej jazdy testowel
przednie kola napgdzajace sq stale ustawione na wprost (kolo kierownicy porusza sig w bardzo malym
przedziale katowym). | w tym przypadku w rzeczywistej eksploatacji w ruchu micjskim taki sposob jazdy
praktycznie nie wyslgpuje. lednoczesne wystgpienic w/w sposobdw jazdy w realnej eksploatacji
samochodu nie jest mozliwe. Po stwierdzeniu przez ..trojana”, iz rozpoczyna sig test toksycznosci spalin
nastepuje korekta w oprogramowaniu sterujgcym  silnikiem., w wyniku ktorej (migdzy innymi)
powickszona zostaje dawka wiryskiwanego paliwa (bogatsza mieszanka sprzyja zmnigjszeniu ilosci
szkodliwych NOx), zwickszana jest intensywno$é chlodzenia cylindrow — spadek temperatury spalania
smniejsza zawartosé NOx. W cfekcie pojazd pomyélnie przechodzi test. a toksycznos¢ spalin zwlaszeza
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NOx miesci si¢ w obowigzuigeych normach. Takie zmiany w pracy silnika powoduja wzrost zuzveia
paliwa oraz pogorszenie wiasnosel trakeyinych; spadek mocy | momentu obrotowego silnika.

Powrdt do rzeczywistych warunkow eksploatacji na drodze powoduje natychmiastowe przywrocenie
dzialania ,fabrycznego™ oprogramowania sterowania praca silnika. Wraca jego moc, moment obrotowy,
spada zuzycie paliwa do wartosci podawanych w oficjalnych dokumentach VW. W efekeie poprzez
wprowadzenie oprogramowania [ypu .trojan” kazdy pojazd grupy VW wyposazony w o silnik
wysokoprezny 2.0 TDi oznaczenie fabrvezne EA 189 E5 wyprodukowany w latach 2009 -2014, zawiera™
w sobie dWie wersje samochodu:

e wirtualnego™ przy aktywnym oprogramowaniu typu trojan, ktéry spelnia wymagania norm
toksyeznosei spalin, ale ma rnmqbzq moc 1 zuzywa wiecej paliwa niz wartosci podawane w
oficjalnych dokumentach VW

s rzeczywistego” o mocy i zuiy::fu paliwa odpowiadajgcym danym katalogowym VW, ale
wielokrotnie (do 40x) przekraczajacy sigzenie tlenkow azotu NOx w stosunku do dopuszezanych
obowiazujgcymi normarmi,

Aspekt administracvjny

Wprowadzenie na rynek kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi byé uzyskaniem
Swiadectwa Homologacji wystawionego przez uprawniona placowke badaweza: w Polsce ( zgodnie z
zapisami ustawy) - Transportowy Dozor techniczny:

Zgodnie z rescig Ustawy z dria 8 listopada 2013 v, 0 zmicnie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U z dnia 20 grudnia 2013 r,, poz. 1611), Dyreltor Transporiowego Dozoru Technicznego fest
arganem wiasciwym do wykenywania czynnosci zwigzanveh z homologacia pojazdiow, przedmiotu ich
wyposazenia lub czgscl, dopuszezeniem jednostkowym pojazdu, czy tez dopuszezeniem indywidualnym !
WE pojazdow. II

Po zakonczeniu przygotowania do produkeji nowego tvpu samochodu producent zwraca sie do wladz
homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywancego do wprowadzenia do sprzedazy
typu samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadaja wymaganiom zawartym w normach i
dyrektywach  EKG ONZ oraz WE. Do wniosku dofaczona jest dokumentacja techniczna oraz
specyfikacja urzadzen i oprogramowania znajdujgcego sig w pojezdzie przedstawionym do badan .
homologacyjnych., Po zakonczeniu badan (z wynikiem pozytywnym) wiadze homologacyine
wystawiajg dla producenta (nic samochodu) dokument Swiadectwo Homologacvine, w ktérvm
potwierdzone zostaje, 12 poddane badaniom samochody spelniajs wymagania obowiazujacych
przepisow. Na podstawie uzyskanego Swiadectwa Homologacji producent wystawia, do kazdego
wyprodukowanego samochodu Certylikat Zgodnosei, w  ktorym  potwierdza, ze kazdy J
wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie cech konstrukeyjnych i funkejonalnych) z |
egzemplarzami  samochodow. kidre byle badane podezas h{lmﬂlﬂg,m.ji Certyfikat Zgodnosei
dotgczony do kazdego xwpmdummanu sanm;.hudu swedruje” 2 nim do 'iu!nnu Dealera, gdzie po
sprzedazy otrzymuje go Nabywcea. sei i
dopuszezenia samochodu do ruchu 1 zarejestrowania go w Wydziale komunikacji. Pa
zarejestrowaniu pojazdu  Certyfikat Zgodnoscel zostaje w aklach Wydzialu Komunikacji 1 na tym
koriczy si¢ jego funkcja. Od tej chwili jedynym dokumentem dopuszezajgeym pojazd do ruchu
{zgodnie 7 art.7] ust.] Prawa o Ruchu Drogowym) jest Dowdd Rejestracyiny i Ksiazka Pojazdu.
Wszystkie kolejne przergjestrowywanie samochodu odbywa sic na  podstawie  Dowodu
Rejestracyjnego.
W przedmiotowym przypadku ujawnione fakiy oraz potwierdzenie (przez kierownictwo Grupy VW)
stosowania ,niclegalnego”™ oprogramowania pozwalajg stwierdzié, ze samochody Grupy VW
wyposazone w silnik 2.0 TDi oznaczenie fabryvezne EA 189 ES wyprodukowane w okresie 2009-
2014, nie spelniaja (we wseystkich rodzajach eksploatacji — badaniach testowych 1 jezdzie w ruchu
drogowym) norm toksycznoscei spalin w zakresie tlenkow azotu NOx obowiazujacych w okresie ich
produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w sposdb nicjawny) oprogramowanie
2 |




niewykazane w specylikac)i urzadzen 1 oprogramowania, zalaczonych do  dokumentach
homologacyijnej. Potwierdza to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczanych
z dnia 18 wrzesnia 2013 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, w
kiorym stwicrdzono, iz oprogramowanic, zmieniajgce uslawienia pracy stlnika podezas testow nu
toksycznosé spalin, nie byto wyspecyfikowane w dokumentacii zalaczonej do badan.

Majac na uwadze powyzsze zachodzi bardzo prawdopodobna mozliwosé niewaznodei Swiadectwa
Homologacji, a co za tym idzie niewasnodei Certylikatow Zgodnosci, na podstawie Ktorych
przedmiotowe samochody zostaly dopuszezone do ruchu 1 zarejestrowane w Polsce.

SPOSOBY USUNIECIA WAD SAMOCHODOW Z SILNIKAMI 2.0 TDi typ EA 189 E5

I. Wycofanic ¢ ruchu pojazdow wyprodukowanych w latach 2009 2004 przez Grupe
Volkswagena (wyposazonych w silnik 2.0 TDi typ EA 189 E3) i wprowadzonych na Polski
rvnek w laach 2000 - 2004,
/Zmiana oprogramowania komputera sterujgcego praca silnika EA 189 B3 wk aby spelnione
byty normy toksycznosel spalin zwlaszeza tlenkow azotu NOx, cevli Llegalizacja” winego
oprogramowania typu trojan. W takiej svtuacji nalezy liczyc sie z faklem. 1z pojasdy
napgdzane  przedmiotowymi  silnikami  po  wspomniane] modyfikacji  zdeeydowanic
odbiegac¢ beda  parametrami od tvch, ktore podawane byly przez producenta podezas
sprzedazy samochodow. Dotyezy to zwickszenia zuzycia paliwa oraz pogorszenia wiasnosci
trakeyinyeh pojardy, czyli obnizenia mocy i momentu obrotowego silnika.

3. Zastosowanie dodatkowych urzadzen, katalizatoréw redukujgeych stgzenie tlenkow azotu
NOx np. system SCR oraz AdBlue wprowadzonych w silnikach EA 28R E6 bedacych
nastepeami jednostki EA 189 E5. Nowy silnik jest przygotowywany do wprowadzenia do
pojazdéw Grupy Volkswagena od modelu roku 2016, W 2007 roku Volkswagen
zrezygnowal z technologii BlueTec (redukeji NOx)) swsowane) do dzisiaj przez Mercedes
Daimler AG a w jego miejsce zastosowal wlasne. tansze rozwigzanie, ktore niestety okazalo
si¢ nieskuteczne. W zeszlym miesigeu Kierownictwo Grypy VW poinformowalo, iz podjgto
decyvzie o zastosowaniu  do wszystkich silnikow wysokopreznych systemdw oczyszezania
spalin SRC i AdBlue. Warte podkreslenia jest, ze Kierownictwo Grupy Volkswagena
oglaszajae swoje plany rozwoju zadeklarowalo rozwdj pojazdéw 7 napedem elektrveznym
oraz poinformowalo o usuniceiu dotychezasowych systemow stosowanych w silnikach
wysokopreznych na korzysé drozszego AdBlue i selektywne] redukeji katalitveznej SCR, lub
inngj technologii w celu zmniejszenia emisji tenkow wzotu.
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Technologia SCR (Seleetive Catalytic Reduction) o system. zlozony 2 ukfadu czujnikow i
aparatury sterujacej katalizalorem spalin w ukladse wydechowym pojazdu. Reduktorem
szkodliwych substancji w spalinach jest  roztwdr wysokiej czystosci mocznika w wodzie
zdemineralizowanej, o nazwach handlowych AdBlue, NOXy lub innych, precyzyvjnie dozowany
do ukiadu wydechowego drieki modutowi sterujacemu, kiory oblicza optvmalng dawke na
podstawie pomiarow parametrow pracy katalizatora oraz temperatury reduktora i skiadu spalin.
W uzyskiwanej w ten sposob ciggle] reakcji redukcji tlenkow azotu, tlenku wegla,
weglowodordw 1 ezastek statveh produktem sg nieszkodliwe dla ludzi i srodowiska wolny azot i

waoda.
Dostosowanie pojazdu do montazu SCR oraz AdBlue wymaga:
e istotnych korekt blacharskich w nadwoziu (mocowanie zbiomika AdBlue,

doprowadzenie przewoddw itp.) .
s dostosowanie uktadu wydechowego (montaz czujnikow),
e dostosowanie silnika do wspdtpracy z SCR (oprogramowanie, czujniki itp.)
o montaz systemu SCR oraz AdBluoe

Rozmieszezenie elementow systemu redukujacego tlenki azot NOx w nadwozin

Opisany sposob uzupelnienia wyposazenia samochodu pozwala na utrzvmanie parametrow
trakeyjno-cksploatacyjnych pojazdu (zuzycie paliwa @ moment obrotowy silnika) przy
jednoczesnym spelnicniu norm dotyczgeych norm toksycznosel spalin,

Koszt modernizac)i szacowany przez specjalistow (zwlaszeza z USA) zawicra sie kwocie do

26 000 do 30 000 PLN w zalesnosei od modelu modemizowanego pojazdu.

Nalezy w tym migjscu podkreshic, iz pojecie uzupelnienia wyposazenia pojazdu uzyte zostalo
celowo w odroznieniu od powszechnie propagowanego przez pojecia naprawa, Otz naprawa
dotyczylaby sytuacji. w ktérej pojazd zostal uszkodsony w trakcie eksploatacji, ale 2 tabryki
wyjechal jako spelniajacy wszysikie parametry techniczne deklarowane prze producenta w
chwili sprzedazy. Natomiast w przedmiotowym przypadku pojazd juz z fabryki
~wypuszezony (2 pelng swindomoseig tego faktu potwierdzona prece Grupe VW
oswiadczeniach we wrzesniu br.) zoslal pojazd bez wyposazenia, ktdre dawalo techniczng
mozliwosé spelnienia obowiazujacych norm oraz odpowiadalo tym parametrom jakie
gwarantowal producent - Grupa VW,

OCENA OGOLNA 1 UZASADNIENIE
Majac na uwadze dotychczasows wiedzg (oSwiadczenia Kierownictwa Grupy Volkswagen,
oswiadezenia i pisma Agencji Ochrony Srodowiska Standw Zjednoczonych (kopia w posiadaniu)

dotyezgeg tew, afery spalinowej Grupy Volkswagen nulezy stwierdzic, i7:
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e hardzo powazne watpliwodci budzi legalnodd | waznosé Swiadectw Homologacyjnych
uzyskanych dla pojazdéw napedzanych siinikami EA 189 E5 wyprodukowanych migdzy
2009 a 2014 rokiem. Brak Swiadectw Homologacji wyklucza mozliwos¢ wystawienia przez
producenta Certyfikatow Zgodnoéei dla pojazdow z silnikami EA 189 ES (produkcja w
latach 2009 — 2014) a przez to - uniemozliwia ich rejestracje i dopuszczenie do ruchu.

¢ naprawa przedmiotowych pojazdéw poprzez zmiang oprogramowania silnika EALE9 ES
prowadzi do ,powstania” samochodu, kiéry w istotny sposéb roznitby si¢ parametrami
techniczno-eksploatacvinvmi od tyeh jakie umieszezone byly | gwarantowane w oficjalnych
katalogach pojazdow Grupy Volkswagena w okresie ich sprzedazy, a takze w dokumentach
sprzedazy.

o montaz systemu SCR oraz AdBlue pozwala na usuniecie wad samochodow z silnikami EA
189 E6 sprzedanych w Polsce w latach 2009 — 2014, W wyniku 1gj naprawy ,.powstaje”
pojazd. kiorego parametry techniczno-eksploatacyine sa tozsame z tymi, jakie podawal
producent w chwili sprzedazy samochodu. Koszt koniecznej modyfikacji wadliwego
pojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnosci szacowany jest roZnicg /migdzy
ceng zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowanymi w dokumentacji technicznej
producenta oraz wartoscia pojazdu zakupionego przez polskich nabywedw. Z uwagi na
rozlegly zakres przedstawione) naprawy, w wyniku kiorej ]'}l"dk[}LLHE powstaje nowy typ
pojazdu (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy typ pojazdu musi mie¢ wiasne Swiadectwo
Homologacji). nalezy bardzo powaznie rozwazy¢ potrzebg nowych badan homologacyjnych.
W przypadku uzyskania Swiadcetwa Homolopacji niezbedne wydaje si¢ by¢ wyddme
whadcicielom naprawionych pojazdow Certyfikatow Zgodnosei aby mogli przekazac je w
Wydziatach komunikacji (zamiana ze starymi ,aferowymi”™) usuwajge w len sposob wadg
prawna naprawionych samochodéw. Takie postgpowanie usunic wszelkie watpliwosel o
legalnosci wprowadzenia ,.aferowych™ samochodow na rynek widrny.
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SPRAWA VOLKSWAGENA - INFORMACJE

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowil o wszczeciu w najblizszych dniach
postepowania wyjasniajacego dotyczacego manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach
Volkswagen. Postepowanie bedzie dotyczyé mozliwego naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw. Urzad poinformowal o tym Ministraw Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju na

dzisiejszym spotkaniu zespotu powolanego przez Ministra Srodowiska - Macieja Grabowskiego

[Warszawa, 07 pazdziernika 2015 r.] Sprawa Volkswagena jest wazna, bezprecedensowa 1 dotyka duzej
liczhy uzytkownikow samochodow  zarowno konsumentow jak 1 przedsichiorcow w Polsce 1w catej Unii
Europejskicj. Kwestionowane dziatania moga wiazac sie = naruszeniem  zbiorowych interesdw

konsumentow, przestrzeganiom norm srodowiskowych oraz technicznych.

Dziatania na szczeblu krajowym i UE wymagaja koordynacji. W ostatnich dniach tocza sie intensywne
konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister Srodowiska, Na spotkaniu,
ktare odbylo sie 7 pazdziernika omowiono m.in. odpowiedz Volkswagen Group Polska Sp. z o.o. na
pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzil
wprowadzenie na polski rynek prawie 140 tys. pojazdow z silnikami manipulujgcymi poziomem
emisji spalin. W zwiazku z tym, Prezes UOKIK poinformowal Ministra Srodowiska oraz Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o tym, ze planuje w najblizszych dniach wszczad postepowanie wyjasiniajgce
w sprawie Volkswagen Group Polska. W trakcie postepowania wyjasniajgcego UOKIK bedzie scisle

wspotpracowal z Transportawym Dozarem Technicznym i Glownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzad Ochrony Konkurencii i

Konsumentow w dalszym cigeu oczekujg na konkretne propozycje dzialan naprawczych ze strony

preedsiebiorey,

Przedstawiciele M;, MIR oraz UOKIK przedyskutowali problem nadmiernych elastycmosci w procesie
badan homologacyjnych i sposob w jaki te badania powinny odzwierciedlac rzeceywiste warunki drogowe,
Wszystkie powyzsze kwestie bedy prezentowane na zblizajacych sig posiedzeniach Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji, Energii oraz Rady ds. Srodowiska Unii Europejskiej.

Dodatkowe informacje dla mediow:

Biuro prasowe UOKiK

pl. Powstancaw Warszawy 1, 00-950 Warszawa
Tel. 22 827 28 92, 55 60 314 , 55 60 111

E-mail: bivroprasowesuokik. zov.pl
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